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Principales novedades de |a
LPACAP

Las resumimos y nos centramos en las que nos interesan como docentes:
Implantacion del EXPEDIENTE DIGITAL

e El objetivo del legislador es el fomento de la tramitacién electrénica de los expedientes, y
el uso de la firma digital para la presentacién de escritos y documentos ante la
Administracién.

Se pretende la sustitucién progresiva de la presentacién de escritos fisicos por
documentos electrénicos, asi como la generalizacién de la comunicacién telematica, via e-
mail o mediante mensaje de texto.

e Determinados colectivos estadn obligados a relacionarse con la Administracion
Unicamente por via electronica

e Participacién ciudadana en la elaboracién de leyes y reglamentos: se establece un
tramite de audiencia novedoso, que busca fomentar la participacion.

e Los sabados pasan a ser inhabiles a efectos administrativos, en congruencia con lo
dispuesto al respecto en el ambito judicial, en las ramas civil y contencioso-
administrativa.

e Se regula un procedimiento abreviado especial, para tramitaciones sencillas, cuyo
plazo de resoluciéon debe ser de maximo un mes.

e Se establece la prioridad de resolucion de los asuntos por la via judicial, frente a la
via administrativa, incluyendo la posibilidad de suspensién de ésta ultima.

El procedimiento administrativo, en cambio, en cuanto a su inicio, tramitaciéon y
resoluciodn, incluyendo los recursos que se pueden plantear, no varia en esencia.
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EL EXPEDIENTE ELECTRONICO

Concepto. Articulo 36 LPACAP

El expediente administrativo es el conjunto de documentos y actuaciones que sirven de
antecedente y fundamento a la resolucién administrativa. La nueva Ley expresa la necesidad de
qgue los expedientes administrativos tengan formato electrénico, debiendo incluir estos la suma de
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todos los documentos, pruebas, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias que los
integren, asi como un indice numerado de todos estos documentos. Asimismo, deberd constar en

el expediente copia electrénica certificada de la resoluciéon adoptada[1].

Remision del expediente. Articulo 70: cuando en virtud de una norma sea precisa la remisién
de un expediente, éste se enviard completo, foliado, autentificado y acompanado de un indice,
también autentificado, de los documentos que contenga. La autentificacién del indice garantizard
la integridad e inmutabilidad del expediente electrénico generado desde el momento de su firma.

Formacion del expediente electrodnico:

e Los documentos correspondientes a un determinado procedimiento se agrupardn en un
expediente electrénico, al que se unirdn secuencialmente conforme vayan siendo
generados o recibidos por la Administracién correspondiente.

e Todos los expedientes electrénicos dispondran de un indice electrénico, al que se
incorporaran los documentos unidos al mismo por estricto orden de llegada.

e Una vez incorporado un documento electrénico auténtico a un expediente electrénico no
podra ser modificado o eliminado bajo ninglin concepto.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

iCual es la incidencia de la e-administracidon en el procedimiento administrativo? Como hemos
avanzado, las modificaciones en la tramitacién del mismo son minimas, en esencia estamos ante el
mismo proceso que ya conocemos y que regulaba la extinta Ley 30/92. Si existen algunos
cambios en determinadas cuestiones. Son los siguientes:

En cuanto al IMPULSO: Articulo 71.1 El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se

impulsard de oficio en todos sus tramites y a través de medios electrénicos, respetando los
principios de transparencia y publicidad.

En relacién con la INSTRUCCION: Articulo 75.1 Los actos de instruccién necesarios para la
determinacién, conocimiento y comprobacién de los hechos en virtud de los cuales deba
pronunciarse la resolucién, se realizaran de oficio también y a través de medios electrénicos, por el
6rgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer
aquellas actuaciones que requieran su intervencién o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

Articulo 75.2 Las aplicaciones y sistemas de informacién utilizados para la instruccion de los
procedimientos deberdn garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacion de los
dérganos responsables y la tramitacién ordenada de los expedientes, asi como facilitar la
simplificacién y la publicidad de los procedimientos.
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En relacion a la EMISION DE INFORMES: Articulo 80.2 Los informes serdn emitidos a través
de medios electrénicos y de acuerdo con los requisitos sefialados en el articulo 26, en el plazo de
diez dias, salvo otra disposicion.

En cuanto al tramite de INFORMACIONPUBLICA: Articulo 83.2 El anuncio sefialara el lugar de
exhibicion, debiendo estar en todo caso a disposicién de las personas que lo soliciten a través de
medios electronicos en la sede electrénica correspondiente, y determinara el plazo para formular
alegaciones, que en ningln caso sera inferior a veinte dias.

En la RESOLUCION: Articulo 88.4 Sin perjuicio de la forma y lugar sefialados por el interesado
para la practica de las notificaciones, la resoluciéon del procedimiento se dictara electrénicamente y
garantizara la identidad del 6rgano competente, asi como la autenticidad e integridad del
documento que se formalice mediante el empleo de alguno de los instrumentos previstos en esta
Ley.

OTRAS CUESTIONES:

Articulo 40.5 Las AAPP podran adoptar las medidas que consideren necesarias para la proteccién

de los datos personales que consten en las resoluciones y actos administrativos, cuando tengan
por destinatarios mas de un interesado.

Articulo 70.2 Asimismo, deberd constar en el expediente copia electrénica certificada de la

resoluciéon adoptada.
NOVEDADES EN LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LOS INTERESADOS

Novedades interesantes a efectos practicos:

OBLIGACION DE NO PEDIR- Articulo 28.3

Las Administraciones no exigiran a los interesados la presentacién de documentos originales, salvo que, con
caracter excepcional, la normativa establezca lo contrario. Las Administraciones Publicas no podrdn tampoco pedir
datos o documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados anteriormente
por el interesado ante la Administracion (ante cualquier Administracién). A estos efectos, deberd indicarse en
gué momento y ante qué drgano administrativo se presentaron los documentos, debiendo las AAPP recabarlos
electrénicamente a través de sus redes corporativas, o de una consulta a las plataformas de intermediacién de datos u
otros sistemas electrénicos habilitados al efecto. Se presumird que dicha consulta es autorizada por los interesados,
salvo que exista constancia de oposicidon expresa, o por ley especial se requiera consentimiento expreso.Sélo
excepcionalmente, si las AAPP no pudieran recabar los documentos, podran solicitar nueva mente al interesado su
aportacion.

DERECHO A NO APORTAR. Articulo 53.1cyd
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Los interesados tienen derecho a no presentar documentos originales, salvo excepciones que pueda marcar la norma de
aplicacién, en cuyo caso tendrén derecho a la obtencién de copia autenticada del documento. En este caso, la copia
electrénica resultante reflejard expresamente esta circunstancia. Excepcionalmente, cuando la relevancia del
documento en el procedimiento lo exija, o existan dudas derivadas de la calidad de la copia, las AAPP podran solicitar de
manera motivada el cotejo de las copias aportadas por el interesado, para lo que podran requerir la exhibicion del
documento o de la informacién original.También se tendrd derecho a no presentar datos y documentos:-No
exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate.-Que ya se encuentren en poder de las
AAPP-O que hayan sido elaborados por éstas.

OBLIGACION DE LAS AAPP. Articulo 27.4 p2 2

Las AAPP estdn obligadas a expedir copias auténticas electrénicas de cualquier documento en papel que presenten los
interesados y que se vaya a incorporar a un expediente administrativo.

[1] No formaran parte del expediente, sin embargo, la informacién de caracter auxiliar, ni la que se
contenga en bases de datos, ficheros, notas, borradores, opiniones, resimenes o informes internos
0 juicios de valor emitidos por las AAPP, salvo que se trate de informes preceptivos y facultativos,
solicitados antes de la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento.
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